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Bucaramanga, 2 J ENE 2004

Sefior (a)
MARIA TERESA PEDRAZA MANCILLA
Ciudad

REF: NOTIFICACION POR AVISO.

La Personeria de Bucaramanga, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, que sefiala: - Notificacién por aviso - el cual cita: “Cuando
se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con
la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente del retiro del aviso”, le notifica el contenido del auto de archivo definitivo
de fecha 17 de enero de 2024, proferido por esta Personeria dentro del CPA993-
2020 (Oficio E-2024-229).

Se adjunta copia de la provincia anotada.

Cordialmente,

‘ *ﬁ‘“/
EDWARD FABIAN ROA PINEDA

Secretario General

Elabord: Sandra Duran G.
Auxiliar Administrativo
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nsémisncm: PERSONERIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA

S _ ADMINISTRATIVA Y ASUNTOS DISCIPLINARIOS-
INSTRUCCION.

RADICACION: ' CPA 0993-2020 SIGED 723-2020

DISCIPLINADO: FLOR ALBA CASADIEGO y GLORIA CASADIEGO
ARDILA

CARGO Y ENTIDAD: RECTORA Y COORDINADORA DE INSTITUTO
POLITECNICO DE BUCARAMANGA

| QUEJOSO: MARIA TERESA PEDRAZA

FECHA DE QUEJA: 13 DE ENERO DEL 2019
FECHA DE HECHOS: POR DETERMINAR

| DECISION: - AUTO QUE ORDENA UN ARCHIVO DEFINITIVO.
(ARTICULO 90 y 208 DE LA LEY 1952 DE 2019
MODIFICADA POR LA LEY 2094 DEL 2021).

Bucaramanga, Enero diecisiete del dos mil veinticuatro (2024)

Se encuentra al despacho el ;i?aéents averiguatorio, con el fin de decidir lo que en
derecho corresponda.

I ANTECENTES Y TRAMITE PROCESAL

Al despacho de esta Delegada se remitio auto de fecha 29 de enero de 2020 por parte de
 la Procuradurfa Provincial de Bucaramangé donde allegd por competencia a este ente de
control queja suscrita por la sefiora MARIA TEREZA PEDRAZA contra la rectora y
coordinadora FLOR ALBA CASADIEGO y GLORIA CASADIEGO ARDILA respectivamente,
adicionalmente informa que la queja fue puesta en conocimiento en el comité de
convivencia laboral de Bucaramanga y no hubo conciliacion.

La quejosa adjunta en la queja las siguientes pruebas:

- Copia del acta de no conciliacién de fecha 1 de octubre del 2019 la cual se
adjunta con oficio de remision del comité de convivencia laboral de fecha 5
de diciembre del 2019 y queja y solicitud de intervencién por acoso laboral

"de fecha 29 de abril del 2019. (Folio 11-14) :
- Copia del concepto de medicina laboral de fecha 19 de diciembre del 2019

de la UT RED INTEGRADA FOSCAL -CUB (Folio 15-16)

- Copia de historia clinica psiquiatria de la IPS ISNOR 10 de agosto del 2019

e incapacidad de la IP$ UT RED INTEGRADA FOSCAL por 1 mes de fecha
16 de abril del 2019 (Folio 17-18) s ‘ _
- Copia del recurso de reposicion. y subsidio de apelacién de la evaluacion de
desempefio del 2018 de fecha 4 de diciembre del 2018 (Folio 19-23) :
- Copia de Resolucién Rectoral No. 001 por medio del cual se resuelve recurso
' de reposicién evaluacion de desemperio afio 2018 (Folio 24-25)
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- Copiade Resoluc:on No. 1581 por medio del cual se resuelve un recurso de
;ge?l’%;:lén por parte de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga (Folio

- Copia Evaluacion Anual de Desempeﬂo laboral de |a seﬁora Maria Teresa
Pedraza Mancilla afio escolar 2018 (Folio 32-33)

- Copia Evaluacién Anual de Desemperio laboral de la sefiora Maria Teresa
Pedraza Mancilla afio escolar 2016 (Folio 34-35)

- Copia de solicitud de cambio de evaluador de fecha 5 de diciembre del 2019
por parte de la sefiora Maria Teresa Pedraza Mancilla (Folio 36)

- Copia Evaluacién Anual de Desempefio laboral de la sefiora Maria Teresa
Pedraza Mancilla afio escolar 2018 (Folio 37)

I INDA:! LIMINAR (F ~40 5

Mediante auto de fecha cinco (05) de Marzo de dos mil veinte (2020), la Personeria
de Bucaramanga, ordend la indagacion preliminar contra FLOR ALBA CASADIEGO
y GLORIA CASADIEGO ARDILA en su condicién de rectora y coordinadora

respectivamente, del Instituto Politécnico de Bucaramanga para la época de los -
hechos, por las presuntas irregularidades en la asignacién de evaluador en proceso
de evaluacion anual de desempefio laboral de la quejosa.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En este punto es precios establecer que con fundamento en lo normado en la Ley
1852 de 2018 articulo 263 modificado por la Ley 2094 de 2021 articulo 71, “Articulo
Transitorio: a la entrada en vigencia de esta ley, los proceso en los cuales se haya surtido
la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia verbal, continuaran se tramite
hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demés eventos se
aplicara el procedimiento previsto en esta Ley.”

En consecuencia, a partir de la presente etapa procesal y toda vez que no se
cumple con el requisito establecido en el articulo 71 anteriormente mencionado
para seguir con la ley 735 del 2002, las actuaciones siguientes se realizaran de
acuerdo a lo normado en la ley 1952 de 2018 y las modificaciones que se realizaron
a estas en la ley 2094 de 2021.

De conformidad con el articulo 208 la ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094
de 2021, éste despacho procede a analizar y evaluar las presentes diligencias a fin
de determinar si la conducta verificada es constitutiva de falta disciplinaria o si se
ha actuado al amparo de una causa! de exclusién de la responsabilidad.

El presente caso en estudic se genera por queja presentada por la sefiora MARIA
TERESA PEDRAZA en su calidad de docente del Instituto Politécnico de
Bucaramanga sede C donde expone sobre unas presuntas irregularidades en la
asignacion de evaluador en proceso de evaluacién anual de desempeio laboral de
" la quejosa y asi mismo, expone se investigue por una posible por no haberse
realizado la evaluacién de forma o?jetiva.

En este sentido, ha de recordar esta delegada que el fin que persigue el derecho
disciplinario a través de sus actuaciones, es el resguardar el buen funcionamiento
de la Administracién Publica, ya sea en su papel sancionatorio o en su rol
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preventivo, funcién que debe llevar a cabo dentro de la mayor celeridad en

correspondencia a la forma en que la administracion debe desarrollar su funcién
esto es, de conformidad con los principios que la rigen.

Considera este despacho en primera medida informar que en el presente proceso
no se esta realizando investigaciones por presuntas conductas de constitutivas de
1 acoso laboral en contra de la guejosa ya que como se vislumbra en las pruebas
aportadas por las misma, el proceso de acoso laboral que esta manifiesta en la
queja ya se lievd ante el comité de convivencia laboral de la Secretaria de
Educacién de Bucaramanga donde mediante acta de conciliacién de fecha 1 de
enero del 2019 se determind que si se constituia acoso laboral y se seguia el
procedimiento del mismo, a su vez revisada la queja interpuesta por la sefiora Maria
Teresa Pedraza Mantilla, esta manifiesta que la queja es por irregularidades en la
escogencia del evaluador y objetiva en la evaluacion anual de desempeiio laboral
de Ia quejosa y no por el acoso laboral el cual como se dijo anteriormente, se lleva
su proceso ante el comité de convivencia.

gt g o ;e

 En este sentido, respecto a la denuncia instaurada, manifiesta la quejosa que habia
. solicitado a la Secretaria de Educacion un evaluador diferente a las directivas del
Instituto Politécnico por los problemas de acoso laboral que venia sufriendo,
empero, la Secretaria de Educacion le notifico que le hacia el cambio de evaluador,
nombrando a la sefiora Lina Mantilla quien manifiesta la quejosa, en su momento
habia sido acusada verbalmente por acoso laboral ante el comité de convivencia;
pues bien, al revisar el material probatorio obrante y la queja, se encuentra que no
es cierto que la quejosa solicito a la Secretaria de Educacién un evaluador distinto
a las directivas del Instituto tal y como se reza en la queja asi: “...donde yo habia
solicitado a la secretaria de educacion un evaluador diferente a las directivas del
Instituto Politécnico por los problemas de acoso laboral...", toda vez que revisado el
material probatorio obrante dentro del expediente se vislumbra que en la solicitud
realizada por la sefiora Pedraza Mantilla, esta solicita especificamente como
evaluador a la coordinadora Ines Villamizar quien para la época de los hechos hacia
parte del Instituto Politécnico, sin embargo, el hecho de que la Secretaria de
educacién accediera a la solicitud de evaluador especifica realizada por la quejosa,
quebrante en todas sus medidas los principios de objetividad contemplado en el
articulo 29 literal A de la Ley 1278 del 2002 toda vez que al determinar la misma
evaluadora que la evaluada consideraba pertinente para realizar su evaluacion
podria estarse ante criterios subjetivos en la calificacion, por lo cual, la Secretaria
-~ de Educacién en uso de sus facultades designo como evaluadora como respuesta
2 la solicitud de cambic de evaluador de la quejosa, 2 la sefiora Lina Mantilla como
coordinadora del Instituto Politécnico quien cumplia con los requisitos exigidos en
el Decreto 1278 del 2002 el cual reza en su articulo 32 lo siguiente:

pré ada al terminar cada afio escolar a lo entes o directivos que hayan servido
_en el establecimiento por un término superior a tres (3) meses durante el respectivo ano
académico. El responsable es el rector o director de la institucion y el superior -

Jjerérquico para el caso de Jos rectores o directores.”

‘Asi mismo, conforme a lo preceptuado en el articulo 6 del Decreto 3782 del 2007 el
cual reza: ' ' .
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"Para realizar el proceso de evaluacion anual de desemperio laboral de los docentes
y coordinadores, el evaluador contaré con el apoyo de los coordinadores del
establecimiento educativo. Para la evaluacion de los rectores o directores rurales, el

evaluador contara con el apoyo del responsable de las estrategias de cobertura, eficiencia
y calidad de la respectiva secreiaria de educacion.” :

Referente a la manifestacion de acoso laboral expuesta por la quejosa por parte de
la sefiora Lina Mantilla como coordinadora de! Instituto Politécnico, revisada las
pruebas obrantes en el expediente dentro de las cuales se encuentra el acta de
conciliacion de fecha 1 de octubre del 2019 no se avizora dentro de la misma acoso
laboral por parte de la mencionada, por lo cual, al no existir prueba de dicho acoso
o siquiera procedimiento del mismo, nc hay fundamento por parte de la quejosa al
resultar renuente a la decisién de la secretaria de educacién de la escogemla del
segundo evaluador por solicitud expresa de la quejosa.

Referente a la evaluacién de desempefio del 2019 realizada a la quejosa se
vislumbra en las pruebas aportadas por la misma, no encuentra esta Delegada
ninguna clase de'irregularidad en la misma ya que cumple con Io&mpwitos
contenidos en el Decreto 1278 del 2002 “Por el cual se expide el Est
Profesionalizacion Docente” y el Decreto 3782 del 2007 ‘por el cual se reglamenta

la evaluacién anual de desemperio laboral de los servidores publicos docentes y
directivos docentes que se rigen por el Decreto-ley 1278 de 2002.", asi mismo,
referente a las instancias reglamentadas por la Ley, es claro que el proceso
disciplinario no es el mecanismo idéneo que debe utilizarse para las decisiones que

se tomen en los proceso de evaluacion anual de desempefio ya que si la docente

no se encontraba de acuerdo'con los resultados obtenidos en la evai&acwn .
mencionada en la vigencia 2019, tenia que hacer uso del recuso de reposicién en
subsidio de apelacién tal y como fo hizo en su momento la quejosa para la
evaluacion de desempefio del afio 2018 como lo mniiampla el articulo 23 del
Decreto 3782 del 2007 el cual reza: .

“Articulo 23. Recursos. Contra el acto de‘la evaitmw awmi de desempeﬁo fabm!
proceden los recursos de reposicion ¥ apelacion, bswaﬁesdeﬁmsermsuem:sdemda
los quince (15) dias hébiles siguientes a su presentacion por el inmediato Superior y porel' \
superior jerérquico, respectivamente.

Los recursos deben ser presentados personalmente ante el evaluador en !a forma y
términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

i

En consecuencia, es clara la normatividad vigente, que en caso de im&@agmpnw B

ante la evaluacién de desempefio laboral anual del dorente, el mismo puedo
interponer los recursos de Ley donde en este caso, la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga debia determinar si las irregularidades en la decision de la evaluacion
eran pertinentes o por el contrario, conﬂrmaba la decisién tomada por Ia W@madora '

Por lo tanto, ante el analisis de las circunstancias de modo, uempo y R:gar se

desvirtiia la presunta falta disciplinaria por considerar que la conducta verificada no

es constitutiva de falta disciplinaria y de conformidad con lo expuesto anteriormente

y tomando como base el material probatorio obrante en el expediente, el mj:ascho
considera que no existe causal alguna para endilgar responsabilidad de tipo
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disciplinario a la sefiora Flor Aiba Casamego ¥ Gloria Casadiego Ardila en su calidad
de Rectora y Coordinadora respectivamente, del Instituto Politécnico de
Bucaramanga para la época de los hechos, lo que constituye razén suficiente para
proceder a su archivo definitivo, dado que no existe anomalia para reprochar, ni
averiguar, y en consecuencia, siendo imperioso, disponer lo enunciado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley 1852 de 2019.

Ahora bien, en virtud de la ILICITUD SUSTANCIAL, como principio y categoria
superior del Derecho disciplinario, el sistema punitivo se eleva de la simple ilicitud
formal y solo se ocupa de las conductas que trasciendan la vuineracion formal, en
el entendido que la accion dsscaplznana no apunta a sancionar el incumplimiento del
deber por el deber mismo, sino aquellas conductas que comporten afectacion
funclonal y sustancial de los deberes del servidor publlco

' En eﬁm términos, la ssmple rma . resulta mdtfereni'e w‘a el Derecho
disciplinario; no basta con el quebmntamnto del ropaje juridico de la norma, pues
debe ademas acreditarse que la conducta revistio real trascendencia en el terreno
de los deberes exigibles del disciplinado y al respecto, dentro del proceso No. 062-
3027-2008, asi se pronunclé la Procuraduria General de la Nacion:

{ .)La naturaleza pmpfa de! dereobo Mmam a! aon’espmdwa una rama del derecho

Este macho observa que tal acontecimiento no llegé a presentar una afectacion
funcional y sustancial de la funcién pubhca y: por lotanto‘ no se encuentra revestida
de antijuridicidad. i

Dadas las consideraciones antas ano&das determina esta delegada que las
pruebas allegadas al expedlema se consideran suficientes para llegar a la
~ inequivoca conclusion que ninguna de las conductas investigadas, se adecuan a las
descritas en el articulo 26 de la Ley 1952 de 2019, por lo tanto y en vista que no se
configura falta disciplinaria alguna se proceda entonces a dar aplicacién al articulo
90 de la Ley 1952 de 2019 que preceptla:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etepa de la
actuacién disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existié, que ia conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que ef
disciplinado no la comelio, que existe una causal da exclusion de respensabilidad, o
que la actuacién no podia iniciarse 0 proseguirse, el funcionario del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declafara y ordenara el archivo definitivo de las
diligencias, la que comunicada af quejoso”.
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P‘E&CARMN? En mérito de lo expuesto, la Perscnera Bategada para la
' Vigilancia Administrativa, y Asuntos Disciplinarios, en virtud
a la Resolucién 060 y 059 de mayo 27 de 2005 y la Resolucién No. 059 del 25 de
marzo de 2022 de la Personeria Municipal de Bucaramanga, por medio de la cual
se delegan y atribuyen transitoriamente funciones en la personeria municipal para
separar los roles de instruccién y el juzgamiento, garantizar la doble instancia y la
doble conformidad en las actuaciones disciplinarias. Atribuyéndole a esta delegada
la etapa de instruccion.

RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR la terminacion de la actuacién y en consecuencia
dispéngase el ARCHIVO DEFINITIVO de la investigacién disciplinaria CPA 0993-
20 adelantada contra la sefiora FLOR ALBA CASADIEGO y GLORIA
CASADIEGO ARDILA en su condicién de rectora y coordinadora respectivamente,
del Instituto Politécnico de Bucaramanga para la época de los hechos, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta prowdmca

SEGUNDO: Por Secretaria General ‘de la ~ de Bucaramanga,

NOTIFICAR personalmente la presente decision a la sefiora MARIA TEREZA
PEDRAZA en su condicion de quejosa Y , FLOR ALBA CASADIEGO y GLORIA
CASADIEGO ARDILA, advirtiendo que conta la misma procede el recurso de
APELACION ante el Personero Municipal, que podran interponer y sustentar por
escrito , dentro de los cinco (5) dias después de la Gltima notificacion {m&%u}o 131

del Cédigo General Disciplinario, para tal
efecto, librense las ccfrespondzentes comunicaciones, indicando la facha de Ia pro
videncia y la decision tomada. _

o gy
‘-\,o,.;n*,v-n\

En caso de no ser posible notificar persorralmente notifiquese por eatado

TERCERO. Por la Secretaria General de la Personeria Municipal, efectuar las
comunicaciones, anotaciones y registros de conformidad con lo seﬁalado en la ley

En firme esta providencia archivese el expednente CPA 0993-2020. SIGED ‘?23-
2020

NOTIFIQUES E

ersonera Delegada pargfa Vigilancia
Administrativa y Asuntos Discipjiharics y de Instruccion

Proyectd: Sandra M. Osorio V. - CPS
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Numero: E-2024-225
Bucaramanga, ? Fecha: 17/ene. /2024 02:51 PM

3 Dependencia: Personeria Deleg Vigilancia
Administrativa y asuntes Disciplinarios

Sefiora Serie: PROCESO
MARIA TERESA PEDRAZA MANCILLA Alnexo%:
Carrera 28 No. 342-43 Arcos de la Frontera L"“'O- Falios: 1

Giron Santander

ASUNTO: Notificacion Providencia Proceso CPA 993-2020. SIGED 723-2020

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 129 y 134 del Cédigo General
Disciplinario , le comunico que mediante auto del diecisiete (17) de enero de dos
mil veinticuatro (2024)3) proferido por la Personera Delegada para la Vigilancia
Administrativa y Asuntos Disciplinarios de instruccion , dispuso el archivo definitivo
del proceso disciplinario de la referencia, iniciado por queja presentada Flor Alba
Casadiego y Gloria Casadiego , funcionarios de la Alcaldia de Bucaramanga; con
el fin de notificar personalmente la providencia, sirvase comparecer al Despacho de
la Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga, ubicado en la Fase 2 Piso
4 de la Alcaldia de esta ciudad, de lunes a viernes en el horariode 8 ama 12 my
1a4pm.

Contra el mencionado auto procede el recurso de apelacion, el cual debera
interponer y sustentar ante el Personero Municipal dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, la cual se entenderad cumplida, cuando
hayan transcurrido 5 dias a partir del siguiente dia a la entrega de la comunicacién
en la ultima direccion registrada, conforme a lo establecido por los articulos 129 del
Cédigo General Disciplinario. ;

Adjunto auto de archivo y podra conocer el expediente en el Despacho de la
Secretaria General de la Personeria de Bucaramanga, ubicado en la Fase 2 Piso 4
de la Alcaldia de esta ciudad.

Cordiat,rye:_ ’/

v
EDWARD FABIAN ROA PINEDA
Secretario General

Proyectt: Maria Helena Berbeo M . ‘4
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CONSTANCIA FIJACION:

El presente aviso se fija en un lugar publico y visible de la Personeria de
Bucaramanga (cartele? ﬁe ﬁlgntida_t‘:l), y en el sitio WEB (notificaciones por aviso),
a partir de la fecha £ 2024 a las 8:00 A.M., por el término de cinco
(5) dias, de acuerdo con lo establecido en el inciso 2 Art. 91 de la Ley 148 de 2011,
CPAy C.A., para notificar a la sefiora MARIA TERESA PEDRAZA MANCILLA.

EDWARD FABIAN ROA PINEDA

Secretario General

CONSTANCIA DESFIJACION:

El presente oficio se desfija hoy, a las 4.00 p.m. de
conformidad con lo establecido en el en el inciso 2 Art. 68 de la Ley 1437 de 2011,
CPAyCA.

EDWARD FABIAN ROA PINEDA

Secretario General
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